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“Hemos asumido y cumpliremos el compromiso de
destinar el 4% del PIB para la educacion
preuniversitaria.”
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Presupuesto y ejecucion del gasto educativo como % del PIB,

2005 a 2015
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Desde la vigencia de la Ley 66-97

$510,500 MM

que nunca llegaron
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Entre los paises de LA Entre los mayores indices Ultimg lugar er(\) SERCE,
que menos recursos de analfabetismo de la con més del 65% de los

asignaba a educacion, . 2 0 examinados en los
2.5% del PIB en 2012 AT, Ukt G 232 niveles Oy 1

Docencia profesién Menos planteles de los Tiempo efectivo en las

desprestigiada, mal necesarios, hasta 150 aulas no superaba las 2

remunerada y peor estudiantes por aula horas efectivas
formada distribuidos en 3 tandas
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# acento.com.do ACTUALIDAD

¢Podra el MINERD
ejecutar el 4%?

Rijo: El Gobierno debe reformular el 4% del PIB
asignado a Educacion
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Lo UZIimo Una crisis, dos visiones: la fractura social en Venernela

Bien, 4%, ¢y ahora?

Creen Educacion no podra invertir
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D n El Winisterio de Educacion (Mimerd) no esta
preparado para manajar los RDISE mi millones (4%
‘m »~ Ya ‘pmb‘d“l“ asmentos \mpm’% que kabia del Producto Intema Bruto (FIB) consignades en &

Presupuesto General del Estado de 2013 para ser

advertido iban a ocurrir para ello, el Presupuesto ) .
mvertidos en 3 educacion preunivensiana del pars

Nacional esta encaminado a reflejar por primera
vezen la historia reciente el 3% del PIB en gasto
publico para la Educacion. Con una asignacion
que nominalmente supera todo el dineroque
recaudaba ¢l Estado dominicanohace apenas :0
aiios, el Ministerio de Educacion noluce agn
preparado para lo que esta a punto de recibiry
quizas su mayor reto sera evitar el gastar por gastar.

L2 afrmacion [ hizo of peofesor Julio Leonardo
Valeirdn, dinector del Instizuto Dominican de

Evalyacion & Invesiigacion de la Calidad Educativa (IDEICE) del Ministeric de Educacion, quisn junto al
rector de la Universidad APEC, Radhames Maiia. y ol asesor del Instituto Global de Altos Estudios en
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= Estudio de caracter exploratorio, apoyado en el andlisis

cualitativo de los instrumentos de planificaciéon y datos oficiales
del MINERD.

NATURALEZA Y

ALCANCE

= Abarca el periodo de tiempo que inicia luego de la asignaciéon del
4% del PIB, concentrdndose en los anos 2013 y 2014, y 2015 en
los casos en que la data estuvo disponible.

TEMPORALIDAD

= Servir como herramienta para la planificacién

PROPOSITO = Facilitar el monitoreo del gasto (Pacto Educativo)

= Sentar base para futuras investigaciones

EDUC

jAccion empresarial
por la educacion!






Relevancia

Pertinencia

Sostenibilidad

Transparencia
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Cantidad de estudiantes
promedios por aula

¥16%
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Salario docente supera al
promedio de otras
profesiones en

2,500 - Salarios docentes vs. salarios otros profesionales universitarios
(délares PPA), 2004 a 2014

2,000 - 1,912

1,58
1,465 1434 1,518 1,468
1,500 - ’ 1,380

962 1,228*
1,188 1,189 1,207 1,189 ’
1,000 - 1,008 1,107 1,181

,010

500 -
===\aestro Primaria 2 Tandas 6 Tanda Extendida (8 horas)

=l==Salario Promedio Nivel Universitario (8 horas)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*

Fuente: Elaboraciones propias con base en Informe Evolucion Recursos Humanos 1990-2013. Oficina de Planeacidn. Ministerio de Educacién, 2014.



Expansion del personal no docente o administrativo
fue de 85%, adicionandose entre 2012-2015,

33,110 nuevos funcionarios.

Cantidad personas en ndmina vs. necesarias en los centros educativos

30,883
16,571 17,697( 17,213
8| 525

14,115
2,317 1,894 2,661
[
Secretario/a Conserje Guardian, serenos Digitador/a Cocineros/as
y porteros

B Necesarios M En ndmina

Fuente: Elaborado a partir de los datos de la ndmina administrativa de agosto 2015 y la cantidad de centros educativos
publicos y semioficiales registrados en el Sistema de Informacidn para la Gestion Escolar (SiIGERD)

Otros
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Iniciativas como el programa de alimentacion
estan contribuyendo a la superacion de la
malnutriciony el hambre
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Inversion en Formacion Docente

69 veces mas que en 2004
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Millones de S RD

Sélo para el aito 2013, el gasto
descentralizado crecio en un 265%
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Gasto dirigido directamente a los
centros educativos ha incrementado
en los ultimos 5 anos

'88.94%

"73.79%

2011 2015 EDUCA
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Oportunidades de mejora....

Entre 2013 a 2014,

El presupuesto en publicidad
paso de RDS67 a RD$S411
millones

por la educacion!
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Alta capacidad
de ejecucion
financiera del
MINERD
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Sélo el 15.3% alcanzé un alto nivel
de cumplimiento de logros fisico y
financiero al mismo tiempo

Desempeno de los productos de acuerdo a la ejecucion de las metas y presupuestaria

Ejecucion Financiera

E
m“
F|5|ca
0% 22.2% 4.1% 0.9% 1.6%

Bajo 2.3% 5.7% 1.8% 3.4%
2.1% 4.8% 1.4% 4.6%

D 0% so% 6% 15.3%
uente: Elaboracion propia a partir del POA 2013
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Solamente el 1% de las obras fueron
entregadas en el tiempo establecido

Duracién construccion planteles del PNEE inaugurados en 2014

Duracion Promedio
Menos de 12 meses 5 0.9%
Entre 12 y 18 meses ek, 39.7%
Entre 18 y 24 meses [WwiX! 47.6%
Mas de 24 meses 62 11.8%
Total 527 100.0%

Fuente: MINERD 2015

Primera Infancia que sigue siendo el nivel que
presenta mayor retraso en cobertura
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Existen oportunidades de mejora enla
provision de servicios de apoyo a
estudiantes vuinerables

100%

Ejecucion Financiera
Programa uniformes

Logro poblacidn
Programa uniformes
EDUCA



Eficacia de las capacitaciones
todavia limitada
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Solo 1 de cada 5 juntas de centro
manejaba presupuesto descentralizado

80% de las Juntas
no posee
personeria juridica
ni cuenta bancaria.
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Se identifica una alta variabilidad en
los costos unitarios de un centro
educativo a otro

Aunque precio promedio
en torno a mejores
practicas nacionales

JRDS 3.5MM

Costo por aula
3er. Sorteo del Programa Nacional de
Edificaciones Escolares




a Precios de mercado




Los superavit de docentes en algunos
distritos pueden ser utilizados para
compensar los déficits en otros con

mayor demanda

s
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A la fecha del estudio, se tenian 9 funcionarios
administrativos por cada 10 docentes

Empleado Administrativo Docente

Ratio empleados MINERD
1 1.5

2015 1 1.1

2011



Aun cuando el salario
docente es alrededor de
los USS800

Mas de la mitad de los b
docentes recibia menos
de USS330 luego de
retenciones

Remuneracion Docente luego de Descuentos de
Cooperativa y Sindicato (2015)
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Gasto operativo por estudiante del sector publico por provincia, afio 2013

LA ROMANA

LA ALTAGRACIA
PERAVIA

SANTO DOMINGO
SAN CRISTOBAL

SAN PEDRO DE...

SANTIAGO
PEDERNALES

LA VEGA

SAMANA

EL SEIBO

ESPAILLAT

AZUA

ELIAS PINA

HATO MAYOR
PUERTO PLATA
BARAHONA
VALVERDE
DAJABON
MONSENOR NOUEL
MONTE CRISTI
BAORUCO

MONTE PLATA

SAN JUAN
DISTRITO NACIONAL
DUARTE

MARIA TRINIDAD...

INDEPENDENCIA

SAN JOSE DE OCOA
SANTIAGO RODRIGUEZ
SANCHEZ RAMIREZ
HERMANAS MIRABAL

$13,733

$17,354

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informe de Ejecucion Presupuestaria del MINERD del 2013

$23,136

Provincias con
caracteristicas
similares,

=o pPresentan un

nivel de gasto
desigual

$24,693
$28,271

$36,729

$10,000 $15,000 $20,000 $25,000 $30,000 $35,000 $40,000



Las transferencias directas no garantizan que
cada estudiante tenga acceso a los bienesy
servicios que requiere para su exito escolar

Son otorgados sin criterios
preestablecidos, o bien no rigurosos
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El aumento del gasto en personal entre 2011y
2015, es explicado en un 52% por los incrementos

en remuneracion docente

B Contratacidn docentes

m Contratacion
administrativos

B Incremento remuneracion
docente

B Incremento remuneracion
administrativos

Fuente: Elaboracidn propia con base en MINERD (2016)




Proyeccion del gasto total del MINERD y el
gasto en pensiones 2013-2015

En 2025, el gasto en pensiones
representara 29% del presupuesto

83,325

66,660

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
En millones de RDS$

B Presupuesto MINERD Gasto pensiones y jubilaciones
Fuente: Elaboracion de los autores
Nota: Se asume que el presupuesto anual crece a un 9.34 %, el crecimiento observado en el 2014 y 2015 y que corresponde al
crecimiento del PIB nominal. El gasto en pensiones crece a un tasa de 25 % anual como lo hizo entre 2010-2013

2024 2025






Implementacion
de Sistema
inteligente de
construccion
del presupuesto




Plan Ministerial para racionalizacion
y redistribucion del gasto




Levantamiento censal del personal
docente y una auditoria de la nomina




Politica salarial _
enfocada en desempeno
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